UZASADNIENIE do zarzadzenia
Regionalnego Dyr ektor a Ochrony Srodowiskaw Lublinie
zdnia5maja2014r.

w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Hubale PL HO60008

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietrd@2roku o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013 r. poz. 627, 628 i 842) sprawayj nadzér nad obszarem Natura 2000 smtra plan zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000. Plan zamzhronnych sposzlzany jest na 10 lat; pierwszy
projekt sporzdza s¢ w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszarieprikomisg Europejsk jako
obszaru majcego znaczenie dla Wspoinoty.

Zgodnie z art. 27a ustawy o ochronie przyrody spjageym nadzo6r nad obszarem Natura
2000 jest wisciwy regionalny dyrektor ochrongrodowiska. Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy
regionalny dyrektor ochronyrodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowmegformie
zarzdzenia, plan zadaochronnych dla obszaru Natura 2000, kigrgie konieczndcia utrzymania
i przywracania do wigiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oratugkow rglin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrpthn zada ochronnych dla obszaru
Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mapbszaru Natura 2000;

2) identyfikacg istniepcych i potencjalnych zagken dla zachowania wkgiwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéwliroi zwierzat i ich siedlisk lgdacych przedmiotami
ochrony;

3) cele dziata ochronnych;

4) okrelenie dziata ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedziddnya ich
wykonanie i obszaréw ich wdrania, w tym w szczegéldoi dziatar dotyczcych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatumkéslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz numtigu realizacji celow,
o ktérych mowa w pkt 3,

¢) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochiamnyarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istriejch studiach uwarunkowura kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospedeia przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw orapnapia zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewetrznych, morza terytorialnego i wytnej strefy ekonomicznej dotyg=e
eliminacji lub ograniczenia zagren wewrgtrznych lub zewgtrznych, jeeli sa niezlzdne dla
utrzymania lub odtworzenia wdeiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraugkéw rglin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natured200

6) wskazanie terminu spadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dlascizlub catdci
obszaru.

Tryb sporzdzania projektu planu zadlaochronnych i zakres prac na potrzeby spdrenia
projektu planu zadaochronnych okréa rozporadzenie MinistréSrodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spmizania projektu planu zadl@chronnych dla obszaru Natura
2000 (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 186 zpdzm.).

Stosownie do art. 28 ust. ystawy 0 ochronie przyrodsporzdzapcy projekt planu zada
ochronnych umdiwia zainteresowanym osobom i podmiotom prowggm dziatalné¢ w obrbie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dladiktch ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
udziat w pracach zwranych ze spogglzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy 0 @uigr
przyrody) oraz zapewnia mdwos¢ udziatu spoteczestwa, na zasadach i w trybie oomym



w ustawie z dnia 3 padziernika 2008 ro udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczistwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko(Dz. U.
2013 poz. 12351 1238), w pggbwaniu, ktérego przedmiotem jest spaizenie projektu (art. 28
ust. 3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Obszar Natura 2000 Hubale PLHO60008 zostat wyzmacz® zwiazku z wypetnieniem
zobowhzan Polski wynikajpcych z Dyrektywy Rady w sprawie ochrony siedliskunalnych oraz
dzikiej fauny i flory i uznany za obszar o znaczedia Wspélnoty (OZW) w 2007 r. Decyzjr
2008/25/WE Komisji Europejskiej z dnia 13 listop&(07 r. w sprawie przggia na mocy dyrektywy
Rady 92/43/EWG pierwszego zaktualizowanego wykarzendw majcych znaczenie dla Wspdlnoty
sktadajcych st na kontynentalny region biogeograficzny.

Obecnie status prawny obszaru gkaedecyzja Komisji z dnia 7 listopada 2013 r. waspie
przyjecia siddmego zaktualizowanego wykazu terendw aoyah znaczenie dla Wspdlnoty
sktadajicych s¢ na kontynentalny region biogeograficzny (Dz. U..WEz 2013 r., Nr 350, poz. 287).

Projekt planu zadaochronnych dla obszaru maggo znaczenie dla Wspdlnoty- specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Hubale PLHOB80@zwanego dalej obszarem) zostat
sporadzony z uwzgidnieniem wymaga okreslonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody
oraz zgodnie z zapisami rozpadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie
sporadzania projektu planu zafl@chronnych dla obszaru Natura 2000.

Zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (doktmegn sieci Natura 2000,
zawierajca zakres zgodny ze stosownymi decyzjami wykonamczgomisji Europejskiej) obszar
Natura 2000 Hubale PLHO60008 wyznaczono w celu odtenia i zachowania we wg@wym stanie
ochrony kolonii typu zwartego susta peretkowanegmermophilus suslicugGildenstaedt 1770),
gatunku wymienionego w Zgdzniku Il i IV dyrektywy Rady 92/43/EWG oznaczoneigadem 2608.
Kod zaczerpnito z portalu Eionet http://bd.eionet.europa.eivdids/Natura_2000/reference_portal,
bedacego oficjalnym partnerem Europejskiej Agerstpdowiska (EEA).

Projekt planu zadaochronnych dla obszaru meggo znaczenie dla Wspdlnoty- specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Hubale PLHO080Qostat sporglzony z uwzgldnieniem
wymaga okreslonych w art. 28 ust. 1@stawy o ochronie przyrodgraz zgodnie z zapisami
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie amrania projektu
planu zada ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadahronnych dla obszaru jest utrzymanie lub
odtworzenie wiéciwego stanu przedmiotu ochrony, ktory to obamek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy
Siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21jana992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz.U.UB2.206.7, Dz.U.UE-sp.15-2-102 z4w0 zm.).

Plan zada ochronnych zostat opracowany w ramach projektuSP@3.03.00-00-186/09 pn.
"Opracowanie planéw zadaochronnych dla obszarow Natura 2000 na obszarzkskiPo
dofinansowanego z&rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln®gaamach prac nad
projektem planu zostata spadzona dokumentacja planu zadachronnych, ktérej wykonawdyta
Regionalna Dyrekcja Ochrongrodowiska w Lublinie. Wyniki prac eksperckich pasfty do
przygotowania niniejszego projektu zatzenia.

Przedmiotowy projekt planu zatlaochronnych zawiera wszystkie niedbe elementy
wynikajace z zapisOw ww. ustawy ochronie przyrody ww. rozporadzenia w sprawie spaydzania
projektu planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000.

Plan zada ochronnych zostat spadzony dla catego obszaru Natura 2000 Hubale
PLHO060008, gdy nie stwierdzono okoliczrici, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 ustawpchronie
przyrody

1) dla obszaru, ani jego&zi nie ustanowiono planu ochrony,

2) na terenie obszaru nie znajduje sipark narodowy, rezerwat przyrody lub park



krajobrazowy, dla ktérych ustanowiono plan ochromzgkdniajacy zakres, o ktérym mowa w art.
28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody,

3) na terenie obszaru nie znajduje park narodowy lub rezerwat przyrody, dla ktorych
ustanowiono zadania ochronne uvetljliajpce zakres, o ktorym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy
ochronie przyrody,

4) obszar nie pokrywa giw catdci lub w czsci z obszarem nadleictwa, dla ktérego
ustanowiony plan uadizenia lasu uwzgtinia zakres, o ktdrym mowa w ust. 10,

5) obszar nie znajdujecsina obszarach morskich.

Przebieg granic obszaru w postaci mapy przedstawiorzahczniku nr 2, oraz opisano w
zahczniku nr 1 w oparciu o punktyemtowe, dla ktorych podano diugoi szeroké¢ geograficza w
uktadzie wspoétrgdnych plaskich prostaknych PL-1992, tj. w ukladzie wspoédnych, o ktérym
mowa w 8 3 ust. 1 pkt 4 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 15 jmziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesiiprzestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247).

Najwazniejsze zidentyfikowane zagrenia dla przedmiotu ochrony w @bie obszaru
wynikaja z zaprzestaniazytkowania kdno — pastwiskowego, nasilonego drapietwa, presji ruchu
turystycznego oraz mechanizméw wepvapopulacyjnych i g to: brak lub zbyt mata intensywéio
wypasu, zaniechanie lub niewystargzaj ilos¢ koszé, brak naweaenia, presja draptaikow
szczegOlnie lisbw, penetracja przez turystow izddanie pojazdami mechanicznymi oraz depresja
genetyczna kolonii wywotana izolacgtanowiska.

Kolonia sustéw peretkowanych zasiedtz teren obszaru ma obecnie charakterafizowy i
znajduje st na granicy wymarcia. Wskazane dziatania ochronajg na celu utrzymanie wiaiwego
stanu ochrony przedmiotéw ochrony, tzn. odtworzemigartej kolonii sustéw peretkowanych i
odbudowania jej liczebsoi do poziomu na jaki pozwala pojensdcsiedliska tj. od ok. 800 do ok.
2500 osobnikéw. Dziatania, ktore pozwolosiagna¢ ww. cele powinny prowadzi do
utrzymania wiiciwego stanu siedliska. W&aiwy stan siedliska w olbie obszaru
zwiazany jest ze statym utrzymywaniem murawy na tergrastwiska na niskiej wysokoi
poprzez systematyczne jej wypasanie i koszenuglz ldokaszanie po niewystarczaym
wypasie. Teren obszaru musi dbyréwniez systematycznie nawony, co zapewni
odpowiedny zyznos¢ siedliska, a tym samym umbwi utrzymanie wi&ciwego skiadu
gatunkowego murawy. lzolacja siedliska prowadmoze do przegszczé osobnikow w
obrebie stanowiska, co ni® by przyczym znacznych spadkow liczebém w kolonii. W
takiej sytuacji naley przeprowadz kontrolowane odtowy osobnikobw z miejsc
przeg:szczonych i przesiedlije w miejsca o optymalnych warunkach siedliskowyeh
ramach planowanych reintrodukcji.

Zagrazeniom przyporazdkowano kody i opisy z Listy referencyjnej zaggo, presji i dziata
stanowicej zahcznik nr 5 obowjzujacej Instrukcji wypetniania Standardowego Formulabamnych
obszaru Natura 2000.

Zaplanowany monitoring dotyczy stanu zachowaniaufami gatunku susta peretkowanego
Spermophilus suslicusstanu zachowania siedliska przyrodniczego orakté@fv realizowanych
dziatan ochronnych wediug parametrow i wskikéw Pastwowego MonitoringuSrodowiska,
opracowywanych przez Gtéwny Inspektorat OchrSrydowiska.

Sporadzenie planu ochrony dla obszaru nie jest koniecBian zadé ochronnych jest
wystarczajcym narzdziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrompszarze. w
opracowywaniu projektu planu zadaochronnych dla w/w obszaru Natura 2000 brali udzia
interesariusze zaproszeni do Zespotu Lokalnej Wspoy oraz spotecastwo.

Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Lublinie obwieszczeniem znak: RB@6-WST
11/6643-017/02/10/ps, z dnia 19 jmziernika 2010 r., zawiadomit o przgpteniu do opracowywania
projektu planu zadeochronnych dla obszaru Natura 2000 orazlmosci ztozenia uwag i wnioskow do
zalazen przedmiotowego dokumentu. W trakcie procesu pigEaego przeprowadzono dwa spotkania
dyskusyjne, ktore odbyty siw dniach: 10 listopada 2010 r. oraz 17 grudnia®f1w siedzibie



Urzedu Gminy Zamé¢, z udziatem Zespotu Lokalnej Wspotpracy, hamgo udziat w tworzeniu
dokumentacji do planu zaflachronnych. Do prac nad okleniem dziata ochronnych (w zespole
roboczym, zwanym Zespotem Lokalnej Wspoipracy) aostaproszeni przedstawiciele: Wspolnoty
Gruntowej Wsi Mokre — wigiciela terenu, na ktorym zlokalizowany jest obsZaminy Zame¢,
Starostwa Powiatowego w Za#oiu, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostr&ddziat w
Lublinie, miejscowych rolnikbw, organizacji pozadowych: Fundacji Ochrony Susta
Peretkowanego, Zamojskiego Towarzystwa Przyrodgiczegaz ekspertdw przyrodniczych.

Regionalny Dyrektor OchronySrodowiska w Lublinie zgodnie z oboxzdujacym
przepisami zapewnit niiwos¢ udziatu spoteczestwa w opracowaniu projektu dokumentu, na
zasadach i w trybie okflnym w ustawie z dnia 3 pdziernika 2008 r.0 udosgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteggsva w ochroniesrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania rodowisko

Obwieszczeniem z dnia 17 Zalziernika 2013 r. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie zawiadomit o natiwosci udziatu spoteczestwa w postpowaniu poprzez
zapoznanie 8i z projektem planu zadaochronnych i maliwosci sktadania uwag [
wnioskow. Informacja zostata podana do publicznéademdaci zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt.
1,2,3,4 i 5 ustawy z dnia 3 fdriernika 2008 rokw udosgpnianiu informaciji osrodowisku i
jego ochronie, udziale spoteemdwa w ochronierodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowiskoi w zwiazku z art. 28 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 ochronie przyrody
Obwieszczenie zostato zamieszczone na stronie nietewej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lublinie, a tate ukazato si drukiem w prasie lokalnej w dniu 17 fmiziernika
2013 r. Obwieszczenie bylo réwrievywieszone na tablicach ogtoszev Urzgdzie Gminy
Zamas¢ — w dniach od 17 palziernika do 6 listopada 2013 r. Osoby zainteresmmarojektem
miaty 21 dni na skladanie uwag i wnioskow.

W trakcie spotkania Zespotu Lokalnej Wspétpracyearzalizowano zasadftozgtaszanych
uwag i wnioskow. Sottys wsi Mokre oraz przedstaelieiWspolnoty Gruntowej Wsi Mokre zgtosili
propozycg odizolowania terenu obszaru od negatywnych czydwikewrgtrznych m. in. presji
turystyki pieszej i samochodowej poprzez: nasadzeszpaleru drzew, wykonanie ogrodzenia,
ustawienie szlabanéw. Wniosek uznano za zasadmiyigdv odniesieniu do ograniczenia st
na teren obszaru poprzez ustawienie szlabanow ogadn wjazdowych. Soltys zwrocita rownie
uwag nha plag walksapcych sé pséw i kotow, ktére penetruteren obszaru. Zaproponowata, aby
przy udziale Urzdu Gminy, przeprowadé&i akcg informacyjra, w postaci oplakatowania
newralgicznych miejsc (przystanki, sklepy) w okahgch miejscowgéciach. Chodzi o
uswiadomienie mieszkaeom skutkOw wypuszczania zwigtz ktére poruszag sk bez nadzoru,
powodup szkody w populacji susta. Tego typu akcja byla jupowodzeniem przeprowadzana w
latach ubiegtych. Propozycja zostata petgja Wspolnota Gruntowa wsi Mokre zadeklarowata
przeprowadzenie takiej akcji. Miejscowi rolnicy zwili uwag: na potrzeb unormowania
stosunkéw wodnych w okolicy obszaru, ktéry obejmtggeny o zrénicowanych stosunkach
hydrologicznych. Cgc¢ terenu narzona jest na brak wody, w innejesei wystepuja lokalne
zastoiska wodne, mage powodowé podtopienia. Wniosek uznano za zasadny, a prasusée
miejscowej Wspaolnoty Gruntowej zadeklarowali dziagaw kierunku wykonania dokumentacji
hydrologicznej i modernizacji istnigjych uradzen melioracyjnych. Kolejny wniosek ziony
przez Klub Przyrodnikow dotyczyt mibwosci wykorzystania pakietow rolscodowiskowych
w ochronie przedmiotu ochrony na obszarze w ranRR®W. Obecnie zadania ochronne mbgt
realizowane jedynie w ramach pakietu Rolnictwo ek@dzne i § dostosowane do xendw dziata
ochronnych gatunku. Nie ma obecnie #iwosci wdrozenia innych pakietow
rolnocsrodowiskowych. Dziatania ochronne w siedliskach sieuzalenione od dziala w ramach
PROW. Ponadto Klub Przyrodnikbw zaproponowal w kolm wniosku, aby w razie braku
zainteresowania ze strony rolnikbw wykonywaniem iegbw ochrony czynnej na obszarze,
przewidzi€ opcg wykonywania tych zadaprzez podmiot sprawagy nadzér nad obszarem.
Obecne finansowanie ww. zagaw ramach projektu ochronnego zgodkéw Programu



Operacyjnego InfrastrukturaSrodowisko wymusza stosowanie procedur wytaniani&omawcow
dla czsci zabiegbw, zgodnie z przepisami ustawy z dniasB&znia 2004 rPrawo zaméwie
publicznych(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). W przypadkakbr zainteresowania ze strony
wiascicieli terenu zabiegi dmla wykonywa& (za zgod wiascicieli) wytonieni wykonawcy
Zewretrzni.

W trakcie prac nad spamdzaniem projektu Planu Za@laOchronnych, do Regionalnego

Dyrektora OchronySrodowiska w Lublinie wptysto pismo Lubelskiego Oddziatu Regionalnego
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwan@k: BDSPB03-69113-07/WPROW-JS/13 z dnia
7.11.2013 r.) w sprawie sprzecZop zaproponowanych w planie za&daochronnych dziata
ochronnych z wymogami programu rofnodowiskowego dla Pakietu 3,4 i 5, odmnymi
w zabczniku nr 3 do rozpowrdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13ama 2013 r.
w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznaagwomocy finansowej w ramach dziatania
“Program rolnérodowiskowy” obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na @872
2013. W zwazku z powyszym w PZO dla obszaru Natura 2000 Hubale PLHO6@@i38piono od
kwalifikacji zadan ochronnych zwizanych z intensywnym koszeniem i wypasem, jako falzia
fakultatywnych. RéwnocZeie nie uwzgidniono wniosku o0 zmian wymogow dla ww. zada
ochronnych, jako obligatoryjnych z intensywneggtkowania na ekstensywne jak rownig odniesieniu
do zmniejszenia w dawki azotu w nawaiu obszaru. Tego typu zmiana wytkowaniu obszaru
powodow& bedzie pogorszenie warunkow siedliskowych dla przetimiochrony i w zwizku
z powyzszym nie ma obecnie mawvosci skorzystania z ww. pakietow rokrodowiskowych.

Projekt zarzdzenia zostal na podstawie art. 59 ustus?awy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gglowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 Znp@m.),
uzgodniony przez Wojewed Lubelskiego pismem z dnia 24 kwietnia 2014 r. zn&WN-
1.0522.9.2014.GK.

Szacuje s, ze koszt realizacji dzialfnochronnych zawartych w niniejszym planie w okresie
10 lat wyniesie dcznie okoto 506 tys. zt. Koszt dziatav okresie obowizywania planu z zakresu
monitoringu dziata ochronnych (monitoring stanu siedlisk) szacunkomymiesie okoto 20 tys. zi,
natomiast monitoring przedmiotu ochrony wraz z rtammgiem siedliska wyniesie okoto 90 tys. zi.

Koszty realizacji dziaka przewidzianych w planie ebla pokrywane z funduszy celowych
pozyskanych przez RegionalByrekci OchronySrodowiska w Lublinie.

Niniejszy akt normatywny oddzialuje na \itéciela gruntéw, tj. WspdlnetGruntowa WSsi
Mokre w gm. Zamé& oraz nie zawiera zapiséw mgych skutkowa wptywem na rynek pracy, nie
wplynie na konkurencyjri@ gospodarki i przedsbiorczagci, w tym na funkcjonowanie
przedsgbiorstw, nie wplynie take na sytuaeji rozwoj regionalny.



