
UZASADNIENIE  do Zarz ądzenia  
Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska  w Lublinie  

z dnia 29 kwietnia 2014 r. 
w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych  

dla obszaru Natura 2000 Puławy PLH060055 
  
Zgodnie z art. 28 ust.5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U.  

z 2013 r., poz. 627 z późn. zm) regionalny dyrektor ochrony środowiska ustanawia,  
w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000. Plan zadań ochronnych sporządzany jest na 10 lat; pierwszy projekt sporządza się w terminie  
6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru mającego znaczenia dla 
Wspólnoty (art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody).       
 Plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera: 
1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000; 
2) identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk będących przedmiotami 
ochrony; 
3) cele działań ochronnych; 
4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie  
i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań dotyczących: 
a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk, 
b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, o których mowa  
w pkt 3, 
c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony; 
5) wskazania do zmian w istniejących studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach 
zagospodarowania przestrzennego województw oraz planach zagospodarowania przestrzennego 
morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej dotyczące 
eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych, jeżeli są niezbędne dla 
utrzymania lub odtworzenia właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin  
i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000; 
6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości obszaru 
(art. 28 ust.10 ustawy).         
  Tryb sporządzania projektu planu zadań ochronnych i zakres prac na potrzeby sporządzania 
projektu planu zadań ochronnych określa rozporządzenie Ministra Środowiska  
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 186 z późn. zm.).  

Sporządzający projekt planu zadań ochronnych umożliwia zainteresowanym osobom  
i podmiotom prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla 
których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzaniem 
tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody) oraz zapewnia możliwość udziału 
społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym w ustawie z dnia 3 października 2008 r.  
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, w postępowaniu, którego przedmiotem jest 
sporządzenie projektu (art. 28 ust. 3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).   
 Obszar Natura 2000 Puławy PLH060055 został wyznaczony w związku  z wypełnieniem 
zobowiązań Polski wynikających z DYREKTYWY  RADY 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.  
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory  
( Dz. U. UE L 206/7 z dnia 22.07.1992) i uznany za obszar o znaczeniu dla Wspólnoty (OZW) . 
Obszar został zatwierdzony decyzją Komisji 2009/93/WE z dnia 12 grudnia 2008 r., przyjmującą na 
mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG drugi zaktualizowany wykazu terenów mających znaczenie dla 
Wspólnoty, składających się na kontynentalny region biogeograficzny – Dz. U. UE. L. 2009. 43/63  
z dnia 13 lutego 2009 roku. Obecnie status prawny obszaru określa decyzja Komisji z dnia 7 listopada 
2013 r. w sprawie przyjęcia siódmego zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla 



Wspólnoty składających się na kontynentalny region biogeograficzny (Dz. U. UE. L. z 2013 r., Nr 
350, poz. 287). 

Zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (dokumentacja sieci Natura 2000, 
zawierająca zakres zgodny ze stosownymi decyzjami wykonawczymi Komisji Europejskiej) obszar 
Natura 2000 Puławy PLH060055 został wyznaczony dla ochrony kolonii rozrodczej nocka dużego 
Myotis myotis (kod 1324), zajmującej zajmującą strych Domu Dziecka w Puławach oraz obszar 
żerowiska. Kod zaczerpnięty z portalu Eionet 
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura_2000/reference_portal, będącego oficjalnym partnerem 
Europejskiej Agencji Środowiska (EEA).  

Założeniem do opracowania projektu planu zadań ochronnych dla Obszaru jest utrzymanie 
lub odtworzenie właściwego stanu przedmiotów ochrony, który to obowiązek wynika z art. 6 (1) 
Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz.U.UE.L92.206.7, Dz.U.UE-sp.15-2-102 z późn. zm.).  

Plan zadań ochronnych został opracowany w ramach projektu  POIS.05.03.00-00-186/09 pn. 
"Opracowanie planów zadań ochronnych dla obszarów Natura 2000 na obszarze Polski", 
dofinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach prac nad 
projektem planu została sporządzona dokumentacja planu zadań ochronnych, której wykonawcą była 
firma Bioexperts oraz Adasa Sistemas. Wyniki prac eksperckich posłużyły do przygotowania 
niniejszego projektu zarządzenia.  

Projekt planu zadań ochronnych dla obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty - Specjalnego 
Obszaru Ochrony siedlisk Natura 2000 Puławy PLH060055 (zwanego dalej Obszarem) został 
sporządzony z uwzględnieniem wymagań określonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody 
oraz zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie 
sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186  
z późn. zm.). 

 Obszar wyznaczono w celu zachowania we właściwym stanie ochrony stanowiska 
największej na Lubelszczyźnie kolonii rozrodczej nocka dużego, zajmującą strych Domu Dziecka 
w Puławach. Założeniem do opracowania projektu planu zadań ochronnych dla Obszaru jest 
utrzymanie lub odtworzenie właściwego stanu przedmiotów ochrony, który to obowiązek wynika z art. 6 
(1) Dyrektywy Siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony 
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz.U.UE.L92.206.7, Dz.U.UE-sp.15-2-102 z późn. 
zm.).       

Przedmiotowy projekt planu zadań ochronnych zawiera wszystkie niezbędne elementy 
wynikające z zapisów ww. ustawy o ochronie przyrody i ww. rozporządzenia w sprawie sporządzania 
projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000.  

Plan zadań ochronnych został sporządzony dla całego obszaru Natura 2000 Puławy 
PLH060055, gdyż nie stwierdzono okoliczności, o których mowa w art. 28 ust. 11 ustawy  
o ochronie przyrody: 

1) dla obszaru, ani jego części nie ustanowiono planu ochrony, 
2) na terenie obszaru nie znajduje się  park narodowy, rezerwat przyrody lub park  

krajobrazowy, dla których ustanowiono plan ochrony uwzględniający zakres, o którym 
mowa  w art. 28 ust. 10  ustawy o ochronie przyrody, 

3) na terenie obszaru nie znajduje się park narodowy lub rezerwat przyrody, dla których 
ustanowiono zadania ochronne uwzględniające zakres, o którym mowa w art. 28 ust. 10  
ustawy o ochronie przyrody, 

4) obszar nie pokrywa się  w całości  lub w części  z obszarem nadleśnictwa, dla którego 
ustanowiony plan urządzenia lasu uwzględnia zakres, o którym mowa w ust. 10, 

5) obszar nie znajduje się na obszarach morskich.      
Przebieg granic obszaru w postaci mapy przedstawiono w załączniku nr 2, oraz  opisano  

w załączniku nr 1 w oparciu o punkty węzłowe, dla których podano długość i szerokość geograficzną 
w układzie współrzędnych  płaskich prostokątnych PL-1992, tj.  w układzie współrzędnych,  
o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 października 2012 r.  
w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247).  

Ze zidentyfikowanych  potencjalnych zagrożeń  najważniejsze wynikają z działalności człowieka 
oraz ingerencji w krajobraz obszaru, są to: blokada otworów wlotowych/wylotowych  na strych budynku 



kolonii letniej, zagrożenie związane z dostępem do strychu budynku, zagrożenie pożarowe budynku, 
wycinka drzew przydrożnych oraz wycinka lasu, niszczenie podszytu na terenach leśnych oraz 
eutrofizacja siedliska spowodowana rolnictwem lub przemysłem.  

Zagrożeniom przyporządkowano kody i opisy z Listy referencyjnej zagrożeń, presji i działań 
stanowiącej załącznik nr 5 obowiązującej Instrukcji wypełniania Standardowego Formularza Danych 
obszaru Natura 2000.  
Wskazane działania ochronne mają na celu utrzymanie właściwego stanu ochrony przedmiotów ochrony, 
tj. nocka dużego Myotis myotis.        
 Działania, które pozwolą osiągnąć ww. cele związane będą przede wszystkim  
z pracami w budynku kolonii letniej oraz ochroną żerowisk nietoperzy.  
 Zaplanowany monitoring dotyczy stanu zachowania kolonii letniej oraz gatunku nocka dużego 
według parametrów i wskaźników Państwowego Monitoringu Środowiska, opracowywanych przez 
Główny Inspektorat  Ochrony Środowiska.  

 Plan zadań ochronnych zawiera wskazania do zmian zapisów w studium ukierunkowań  
i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego 
gminy Miasto Puławy – jednostka bilansowa B i C.   

Sporządzenie planu ochrony dla Obszaru nie jest konieczne. Plan zadań ochronnych jest 
wystarczającym narzędziem do zapewnienia ochrony przedmiotom ochrony w obszarze. 
 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie obwieszczeniem znak: 
WSTV.6320.3.3.2011.KW, z dnia 6 października 2011 r., zawiadomił o przystąpieniu do 
opracowywania projektu planu zadań ochronnych dla ww. obszaru Natura 2000 oraz możliwości złożenia 
uwag i wniosków do założeń przedmiotowego dokumentu. W trakcie procesu planistycznego, w siedzibie 
Nadleśnictwa Puławy dwukrotnie przeprowadzono spotkania dyskusyjne, które odbyły się w dniach 
8 oraz 24 listopada r. z udziałem Zespołu Lokalnej Współpracy, biorącego udział w tworzeniu 
dokumentacji do planu zadań ochronnych. Do prac nad określeniem działań ochronnych (w zespole 
roboczym, zwanym Zespołem Lokalnej Współpracy) zostali zaproszeni przedstawiciele: gmin, 
starostw, RDLP  w Lublinie, Nadleśnictwa Puławy, rolników, administracji publicznej, 
przedsiębiorców, a także naukowcy i przedstawiciele organizacji pozarządowych. 

Obwieszczeniem z dnia 8 października 2013 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w Lublinie zawiadomił o możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu, poprzez zapoznanie się  
z projektem planu zadań ochronnych i możliwości składania uwag i wniosków. Informacja została 
podana do publicznej wiadomości zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1,2,3,4 i 5 ustawy z dnia 3 października 
2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r.  poz. 1235 z późn. zm.)   
i w związku z art. 28 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., 
poz. 627 z późn. zm). Obwieszczenie zostało zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej 
Dyrekcji Ochrony Środowiska w Lublinie, a także ukazało się drukiem w prasie lokalnej (Dziennik 
Wschodni) w dniu 08 października 2013 r. Obwieszczenie było również wywieszone na tablicach 
ogłoszeń: 

1. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Lublinie w dniach 08 października – 30 
października 2013 r.  

2. Urzędów Gmin Puławy oraz Końskowola – w dniach 09 października – 30 października 
2013 r.  

3. Urzędu Miasta Puławy – w dniach 08 października – 12 listopada 2013 r. 
Osoby zainteresowane projektem mogły składać uwagi i wnioski przez okres 21 dni..   

Wpłynęło sześć uwag i wniosków z: Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Lublinie oraz 
Nadleśnictwa w Puławach. Wszystkie uwagi rozpatrzono i przychylono się do nich: 

a. wniosek dotyczący modyfikacji opisów zagrożeń potencjalnych – Regionalna 
Dyrekcja Lasów Państwowych (RDLP) w Lublinie uzasadniła iż zagrożenia 
potencjalne nie dotyczą terenów objętych nadzorem przez RDLP, w związku  
z dobrze prowadzonym planem urządzenia lasu; 

b. wniosek dotyczący usunięcia zagrożenia potencjalnego: B02.03 – usuwanie 
podszytu – w związku z tym, że nieznane są rzeczywiste żerowiska przedmiotu 
ochrony Nocka dużego, a także w związku z uzasadnieniem RDLP, iż usuwanie 



podszytu nie wpłynie negatywnie na przedmiot ochrony – RDOŚ w Lublinie 
przychylił się do wniosku; 

c. wniosek o modyfikację zapisu celu działań ochronnych – RDOŚ w Lublinie 
przychyla się do argumentacji RDLP w Lublinie, zmiana zapisu uszczegóławia cel, 
a zarazem nie zmienia go znacząco („Prawidłowa gospodarka leśna uwzględniająca 
zachowanie potencjalnych żerowisk nocka dużego” na cel o zapisie: „Zachowanie 
potencjalnych żerowisk nocka dużego”); 

d. wniosek o zmianę zapisu działań ochronnych – RDOŚ w Lublinie przychyla się do 
wniosku częściowo: do końca okresu obowiązywania PUL należy prowadzić 
gospodarkę leśną zgodnie z planem urządzenia lasu (do roku 2017), następnie 
wprowadzić działania związane z utrzymaniem potencjalnych żerowisk nocka 
dużego. 

e. pozostałe dwie uwagi Nadleśnictwa w Puławach są tożsame z uwagami RDLP  
w Lublinie, do których się przychylono. 

Projekt zarządzenia został na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.  
o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z późn. zm.), 
uzgodniony przez Wojewodę Lubelskiego pismem z dnia 31 stycznia 2014 r. znak: PN-
I.0522.2.2014.GK.          
 Realizacja działań ochronnych zawartych w niniejszym akcie prawnym będzie finansowana, 
m.in. ze środków budżetu państwa w tym w części, której dysponentem jest sprawujący nadzór nad 
obszarem Natura 2000.  Nie wyklucza się możliwości wykorzystania innych źródeł finansowania. 
Szacuje się, że koszt realizacji działań ochronnych zawartych w niniejszym planie w okresie 10 lat 
wyniesie łącznie około 75 tys. zł. (kwota ta nie uwzględnia kosztów związanych z modyfikacją metod 
gospodarowania na siedliskach przyrodniczych zlokalizowanych na terenach leśnych). Koszt działań  
z zakresu monitoringu działań ochronnych (monitoring stanu siedlisk) szacunkowo wyniesie około 13 
tys. zł.  

Koszty realizacji działań przewidzianych w planie będą pokrywane z funduszy celowych 
pozyskanych przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Lublinie. 

Niniejszy akt normatywny oddziałuje na zarządcę gruntów, tj. Urząd Miasta Puławy, 
Nadleśnictwo Puławy.  Nie zawiera zapisów mogących skutkować wpływem na rynek pracy, nie 
wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczości, w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorstw, nie wpłynie także na sytuację i rozwój regionalny. 

 
 


